Projeto de Lei n2 8043/2010

Cria o Programa Nacional de Educacgdo Infantil para a Expansao da Rede Fisica(PRONEI), dispde
sobre financiamento para construir e equipar unidades de ensino infantil, altera a Lei n2 8.036,
de 11 de maio de 1990, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo | — Do Objeto

Art. 1o Cria o Programa Nacional de Educacdo Infantil para a Expansao da Rede Fisica
(PRONEI).

Capitulo Il — Das Finalidades

Art. 20 O PRONEI destina-se a estruturar e fazer funcionar unidades de Educacdo Infantil, de
natureza publica e privada, sem fins lucrativos, gratuita para os usudarios e em regime de
tempo integral.

Art. 30 A finalidade do PRONEI é a de garantir prote¢do social e condigdes minimas para o
crescimento e desenvolvimento saudavel das criancgas no periodo de vida que se estende do
sexto més até o final do quinto ano, inicio da idade escolar.

§ 12 As unidades do PRONEI deverao prover nutricdo saudavel, praticas educacionais
apropriadas a idade, medidas preventivas dos agravos a salde da crianga na respectiva faixa
etdria, seguranga, ambiente sadio e acolhimento afetivo pleno.

§ 22 As unidades do PRONEI desenvolverdo, com auxilio da Secretaria Municipal de Saude,
atividades educativas para os pais, parentes ou substitutos, despertando-os para direitos da
crianga, praticas preventivas, paternidade responsavel, prevencdo de acidentes domiciliares,
sinais e sintomas das doengas mais comuns na infancia.



Capitulo Ill — Da Estrutura do Programa

Art. 40 As unidades previstas para o desenvolvimento da Educacao Infantil do PRONEI serdo
construidas obedecendo padrdes minimos e concepgao arquiteténica e funcional definidas
pelo Ministério da Educacdo, respeitadas as caracteristicas regionais.

Art. 50 Unidades de Educacao Infantil ja existentes poderado ser integradas ao PRONEI desde
que reinam as condi¢Ges minimas de espaco, equipamento e qualidade dos recursos materiais
e humanos envolvidos, conforme normas do Ministério da Educacao.

Pardgrafo Unico. A integracdo de unidades ja existentes serd decidida pela instancia gestora do
respectivo Sistema de Ensino, que se encarregara de verificar o atendimento das normas
estabelecidas.

Capitulo IV — Da Localizacdo das Unidades do Programa

Art 60 O financiamento de que trata o art. 82 sera concedido prioritariamente para construcdo
e funcionamento de unidades localizadas em comunidades de baixa renda, segundo critérios
do Ministério da Educacgao.

Pardgrafo Unico. A instalagao de unidade do PRONEI guardard relagdo com nimero
determinado de familias situadas no seu entorno, de acordo com proporgao calculada pelo
Ministério da Educagao.

Art. 70 A localizacgdo territorial das unidades do PRONEI sera estabelecida em cada municipio
pela Secretaria de Educagdo, obedecidos os critérios de distribuicdo relativos a populagdo a ser
servida.

Capitulo V — Da Construc¢do e do Equipamento das Unidades do Programa

Art. 80 O Poder Publico criara programa de financiamento para construgdo, equipamento e
reforma de unidades de educacédo infantil publicas e privadas sem fins lucrativos.



§ 1.Para habilitar-se ao finaciamento para construcao ou reforma de unidades do PRONEI, as
entidades publicas e privadas sem fins lucrativos deverdo preencher os requisitos exigidos pelo
orgdo financeiro responsavel.

§ 2.A aquisicado de terreno para a construcao de unidade do PRONEI poderd também ser
financiada pelo 6rgao financeiro.

§ 3. O contrato de financiamento deverd ter como clausula obrigatdria a destinagdo de uso
exclusiva para atividade de ensino infantil gratuito e a previsdo de san¢Ges pela mudanga de
destinacdo do uso.

Art. 92 O Poder Publico Municipal poderd estabelecer convénios com entidades comunitarias,
filantrépicas ou confessionais para gestdao de unidades construidas com recursos de que trata
o artigo 89.

Capitulo VI — Do Contrato de Operacionalizacdo do Programa

Art. 10 A operacionaliza¢do das unidades do PRONEI, construidas ou reformadas com recursos
de financiamento publico, quando gerida por entidade privada, serd regida por contrato de
gestdo a ser firmado entre a Secretaria da Educacdo Municipal e a instituicdo privada
responsavel.

Pardgrafo Unico. Os termos do contrato serdo padronizados pelo Ministério da Educacao,
podendo acolher particularidades locais, desde que ndo se oponham as normas e principios do
PRONEI.

Capitulo VIl — Dos Recursos Humanos

Art. 11 O pessoal encarregado dos cuidados diretos com as criangas sera constituido por
equipe de profissionais minima, definida pelo sistema de ensino competente.

Art. 12 Os salarios pagos aos profissionais integrantes das equipe das unidades do PRONEI
respeitarao o piso nacional estabelecido em Lei.



Art. 13 Os profissionais das unidades do PRONEI serdo recrutados segundo a legislacao
pertinente e critério estipulado pelo Ministério da Educacdo, com as adaptacbes necessarias
em cada realidade regional do Pais.

Capitulo VIl — Da Qualidade

Art. 14 O Ministério da Educacdo organizara e manterd em operacgao regular um programa de
capacitacdo a distancia, via internet, do pessoal integrante das equipes do PRONEI, podendo
fazé-lo com auxilio dos governos dos Estados, Municipios e da iniciativa privada.

§ 12 O conteudo e o nivel do programa de atualizacdo de conhecimentos dos profissionais do
PRONEI ficardo a cargo do Ministério da Educacdo, ouvidas as Secretarias de Educacao
envolvidas.

§ 22 O Ministério da Educagdo fara avaliagdo anual, via internet, do desempenho dos
profissionais do PRONEI, propondo medidas eficazes para corrigir as deficiéncias registradas.

Art. 15 Sera exigido da unidade de ensino do PRONEI projeto pedagdgico, nos termos da LDB.

Art. 16 O Municipio, por intermédio dos seus drgaos competentes, nos termos do respectivo
contrato de gestao, oferecera assisténcia técnica nas dreas educacionais e de saude.

Capitulo VIl — Da Fiscalizacdo do Programa

Art. 17 A adequada aplicagao dos recursos investidos no PRONEI pelo Poder Publico sera
fiscalizada pelas Secretarias de Educagdo e Salide municipais, segundo modelo formulado
pelas instancias ministeriais correspondentes.

Art. 18 O desrespeito as normas e exigéncias do PRONEI acarretara a suspensdo do
financiamento durante a fase de construgao ou reforma da unidade, bem como a rescisado do
contrato de gestao em vigor.



Titulo IX — Da Fonte de Recursos do Programa

Art. 19

Os recursos necessarios a implantacdao do PRONEI serdo:

| — de financiamento com recursos do FGTS, para construgao, reformas e equipamentos;

II- do Fundo de Manutencado e Desenvolvimento e de Valorizacao dos Profissionais de
Educacdo Basica — FUNDEB, em conformidade com os critérios estabelecidos na Lei n2 11.494,
de 20 de junho de 2002, para manutengdo do funcionamento das unidades de ensino.

Art. 20 O art. 92 da Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

§ 22 Os recursos do FGTS deverdo ser aplicados em habitacdo, saneamento basico, infra-
estrutura urbana e construgdo e equipamento de instituicdo de ensino infantil. As
disponibilidades financeiras devem ser mantidas em volume que satisfaga as condi¢des de
liguidez e remuneragdao minima necessaria a preservagao do poder aquisitivo da moeda.

Art. 21 O art. 92 da Lei n2 11.494, de 20 de junho de 2007, passa a vigorar acrescido do
seguinte pardagrafo

§ 52 As unidades de ensino infantil construidas com financiamento publico iniciardo o seu
funcionamento, nos seis primeiros meses, com recursos distribuidos tendo como base a



previsdo de atendimento, podendo, em caso da previsdo ndo corresponder a realidade, ser
compensado nos meses seguintes.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A importancia da Educacdo Infantil adquire progressivamente a condicao de prioridade social.
Os conhecimentos cientificos demonstram, com clareza crescente, o carater fundamental dos
componentes nutricionais, psicoafetivos e de prevencdo de agravos a saude, definidos como
requisitos essenciais ao crescimento e desenvolvimento da crianca na justa medida do seu
potencial genético. Trata-se ndo apenas de um direito a ser garantido a todas as criancas, mas,
também, de um pressuposto insubstituivel para a evolugdo qualitativa das novas geragdes da
sociedade brasileira.

A Educacdo Infantil cobre os primeiros seis anos de vida, entendidos na atualidade como o
periodo decisivo para a estruturacdo saudavel da personalidade do ser humano, razao pela
qual deve merecer a mais ampla protecdo social, além da prioridade dos investimentos que
assegurem a criacdo de uma rede de ambientes e programas de estimulacdo apropriados a
cada etapa em que se faz a aquisicao de novas habilidades neuropsicomotoras
correspondentes. Trata-se, por outro lado, de uma das fases de maior vulnerabilidade da
existéncia humana, posto que os disturbios surgidos na populacdo dessa faixa etaria costumam
deixar seqiielas comportamentais que penalizardo o individuo ao longo de toda sua vida. E,
também, comprovadamente, o momento ideal para o estabelecimento de condutas e habitos
sauddveis que permitam prevenir consideravel nimero de doencgas que transtornam a vida
dos adultos, tais como obesidade, doenga coronariana, diabetes, doengas alérgicas,
hipertensdo arterial, entre outras. Por tudo isso, concentrar recursos na Educacdo Infantil é
preparar as novas geragoes para um ciclo de vida melhor numa sociedade mais evoluida.

Os beneficios advindos da Educac¢do Infantil ndo podem manter-se como privilégio das classes
sociais que compoe a elite financeira do Pais. A sociedade somente ganhara com investimento
na Educacéo Infantil se criar mecanismos de alcance coletivo, que fagam chegar, as criancgas de
todo o Brasil, a possibilidade de acesso ao instrumental qualificado e igualitdrio que lhes
permita a plena expansao de suas originalidades potenciais. Dai o papel insubstituivel do
Estado como provedor dos recursos capazes de viabilizar agdes abrangentes no campo da
Educacado Infantil. S6 o Poder Publico redne condi¢Ges de corrigir a injusta assimetria social
gue condena a maioria de nossas criangas a situacdo de inferioridade inaceitdvel, decorrente
da falta de acesso a libertagdo educacional.



As mudancas introduzidas na estrutura familiar pelo progresso tecnolégico sao irreversiveis. As
conquistas decorrentes da presenca da mulher no mercado de trabalho ndo podem sofrer
retrocesso. Impde-se, por essa razao, o esforco conjunto de todos os cidadaos e de todas as
instituicdes para ensejar iniciativas que contribuam para propiciar, as novas geracoes, a
riqueza do ambiente seguro e saudavel, enriquecido pela estimulacdo psicoafetiva que a
familia garantia em épocas passadas.

A Educacao Infantil ndo pode ser tarefa exclusiva do Estado. Toda a sociedade brasileira tem
responsabilidade nessa missdo de inestimdvel alcance humano e social. Governo e iniciativa
privada devem estar juntos na mobilizacdo que cumpre fazer para levar o beneficio desse
direito as criangas em todo o territdrio nacional. A opinido publica avangou muito na
percepcdo que ndo se pode mais adiar uma medida de valor inquestionavel como essa.

O Governo Federal e o Congresso Nacional tém mostrado receptividade e interesse em
colaborar para a superacgao do atraso do sistema educacional que estigmatiza a nagdo
brasileira. A aprovacdo do FUNDEB é exemplar. Abre perspectiva do surgimento de uma fonte
de recursos financeiros capaz de subsidiar propostas comprometidas com a educac¢do no Pais.

A criacdo do Programa Nacional de Educacdo Infantil, propdsito do presente projeto de lei, é
providéncia que se inscreve entre os empreendimentos concebidos com a dimensdo que os
direitos da crianga estdo a requerer. Pesquisa feita pelo Ibmec S3o Paulo e Tendéncias
Consultoria, divulgada pelo jornal Correio Breaziliense, demonstra a importancia e a influéncia
futura do ingresso no educacdo infantil. Os alunos que a enfrentaram tém notas mais altas nos
exames nacionais, maior probabilidade de concluir o ensino médio e de entrar no ensino
superior.

A concepgao de tal Programa deve incluir a maxima participacgao possivel do setor privado e a
solida parceria com o Poder Publico no intuito de legitimar-lhe a natureza institucional e levar
a convergéncia de energias construtivas da qual possa resultar, ndo sé a qualidade das a¢des
educacionais implementadas, mas, também, a sustentacdo das a¢des ao longo do tempo.

O projeto propde a implantacdo de unidades de Educacdo Infantil distribuidas
peferencialmente entre as comunidades de baixa renda de todas as regides do Pais visando
preencher uma grave lacuna hoje existente no Brasil. A Sintese dos Indicadores Sociais 2007,
do IBGE, traz dados alarmantes sobre o acesso das criancas mais pobres as instituicdes de
creches no nosso Pais. De acordo com o IBGE, nas familias mais pobres do Brasil, apenas 9,9%
de criangas na faixa entre zero e trés anos freqlientavam creches em 2006. Segundo o



Instituto, se considerarmos as familias com rendimento mensal per capita de mais de 3 salarios
minimos, o acesso a creche e a pré-escola cresce para 40,7% das criancas. Esse nimero era de
15,5% no total das familias.

As unidades poderao ser construidas por entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos,
mediante financiamento publico, e funcionardo por meio de contrato de gestdo com a
instancia da Educagdo municipal. Espera-se que semelhante parceria concorra para a rapida
implantacdo da educacao infantil gratuita de qualidade, em regime de tempo integral, em
todas as cidades. Além de vislumbrar plena cobertura educacional da populacdo infantil, o
projeto concorrera para geracdo de empregos tanto ho campo da construgdo civil quanto no
dos profissionais das areas pedagdgica e de saude.

Sala das Sessdes, de dezembro de 2007.

Senadora PATRICIA SABOYA



